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ADVOGADOS

e possiveis impactos

|.Introducao

A Emenda Constitucional n* 132/2023, que prevé a reforma dos tributos
incidentes sobre 0 consumo, foi promulgada no final de dezembro de 2023,
gerando muitas duvidas a respeito das mudancas que vao ser efetivadas com a
Ssua implementacao e, principalmente, os impactos dessas alteracoes tributarias
nas empresas dos mais diversos setores.

Na tentativa de esclarecer algumas das duvidas sobre a Emenda Constitucional n®
132/2023, elaboramos este documento com o resumo a respeito das principais
mudancas que serao implementadas no regime tributario nacional com a
aprovacao da reforma.

. Quais sao as principais mudancas
previstas na reforma tributaria aprovada?

A reforma tributaria foi promulgada pelo Congresso Nacional com o objetivo de
simplificar e trazer maior eficiéncia ao nosso sistema tributario atual, notadamente
conhecido como complexo e moroso. A EC 123/2023 focou na reforma dos
tributos relativos ao consumo, substituindo quatro tributos principais (PIS, Cofins,
ICMS e ISS) pelo Imposto sobre Valor Agregado (IVA). O [VA criado pela reforma
possui carater dual, sendo dividido em dois tributos:

|. Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS): esse imposto sera de nivel federal
e substitui o PIS e a Cofins;

. Imposto sobre Bens e Servigos (IBS): esse imposto sera de nivel estadual e
municipal e substitui o ICMS (estadual] e 0 1SS (municipal).
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A proposta da reforma previa a extincdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), 0 qual seriaintegrado a CBS. Todavia, esse tributo foi mantido
para 0s produtos que sejam fabricados em outras regides do Brasil e que também
sejam produzidos na Zona Franca de Manaus (ZFM), de forma a manter a
competitividade da regiao. Em relacao aos demais produtos industrializados, que
nao venham a competir com a ZFM, a aliquota do [Pl sera reduzida a zero.

Tanto a CBS, quanto o IBS, terdo incidéncia sobre todas as atividades econdmicas
Com bens e servicos, tangiveis ou intangiveis, exceto aguelas relativas a
exportacao. Embora sejam tributos distintos, a previsao € de gue haja uma
legislacdo uniforme para a (BS e o IBS, constituindo os mesmos fatos geradores,
bases de calculo, hipdteses de nao incidéncia e imunidade, sujeitos passivos,
regimes especificos, diferenciados ou favorecidos e regras de nao cumulatividade
e de creditamento. Isso reflete de forma direta a finalidade da reforma de
simplificar o sistema tributario brasileiro, diminuindo a sua complexidade.

Um ponto importante do [VA é que ele ndao comportara a sua propria base de
calculo, 0 que evita 0 excesso da tributacao.

Em relacao ao IBS, o valor arrecadado sera destinado ao estado ou municipio onde
aconteceram as operacoes de compra, ou seja, 0 estado ou municipio de destino
desses bens e servicos. Essa mudanca tem como objetivo acabar com a guerra
fiscal. Aléem disso, esse tributo, assim como o [CMS, sera em regra ndo-cumulativo,
Ou Seja, 0 imposto devido pelo contribuinte sera compensado com 0 montante
cobrado sobre todas as operacdes nas quais seja adquirente do bem ou servico.

(Quanto as aliquotas, a previsao é de que havera uma aliguota unicaparaa (BSe o
IBS, que deve ser de cerca de 2 7%, sequndo estimativa do Ministério da Economia.
No entanto, esse percentual ainda sera estabelecido. A reforma preveé, ainda, a
isencao dessa aliquota ou reducao de 60% ou 30% para determinados setores,
conforme vira a ser definido por lei complementar, observado o disposto abaixo:

Reducao de 30% Reducao de 60% Aliquota zero

Servicos de profissao Servicos de educacao e de Servicos de educacdo e de saude Medicamentos, dispositivos

Medicamentos, dispositivos intelectual, de natureza médicos e de acessibilidade
salde médicos e de acessibilidade para pessoas com deficiéncia
(CBS e IBS)

Medicamentos, dispositivos
cientifica, literdria ou artistica, para pessoas com
deficiénciadesde que sejam submetidasa

médicos, dispositivos de
acessibilidade para PCD

Servicos de educacao superior

Servicos de transporte coletivo destinados ao PROUNI (CBS)

Transporte publico coletivo

Alimentos, insumos e produtos (CBS e IBS)

agropecuarios fora da cesta basica

» o - [tens de cesta bdsica nacional
Atividades artistica, jornalisticas, de alimetnos (CBS e IBS)

culturais, audiovisuais e desportivas

Produtos horticolas, frutas e

Bens e servicos relacionados 3 ovos(CBS e IBS)

segurana e soberania nacional,
seguranca da informacdo e
seguranca cibernética

Entidades religiosas, templos,
organizacdes assistenciais e
beneficientes (CBS e IBS)

Producdes artisticas, culturais, Servicos do setor de eventos
de eventos, audiovisuais nacionais, (CBS) (até 02/2027)
desportivas e comunicacao
Institucional




A EC 132/2023 também institui o Imposto Seletivo (IS), de nivel federal, que
Incidira sobre a producao, comercializacao ou importacao de bens e servicos
considerados prejudiciais a saude da populacdo e do meio ambiente, 0S quais
serao definidos por lei complementar, vedada a cobranca sobre exportacoes,
operacoes com energia elétrica e com telecomunicacOes. As aliquotas serao
definidas por lei ordinaria e o IS deverd incidir uma Unica vez sobre o bem ou
servico. O IS compde a base de calculo da CBS e do IBS, assim como do ICMS e do
|SS, enquanto esses tributos ndao foram extintos.

Criacao de Fundos:

Por outro lado, a reforma prevé a manutencao dos regimes aplicaveis ao Simples
Nacional e a Zona Franca de Manaus, com a previsao de criacao do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR) com o objetivo de reduzir as
desigualdades regionais e sociais por meio de repasses da Uniao aos estados e
municipios, priorizando-se projetos gque prevejam acoes de sustentabilidade
ambiental e reducao das emissoes de carbono.

Também sera criado 0 Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou
-inanceiros-Fiscais para compensar, até 31 de dezembro de 2032, pessoas
juridicas e fisicas beneficiarias de isencoes ou beneficios concedidos, afetadas pela
perda desses beneficios fiscais com a extincdo dos impostos estaduais e
municipais.

Regimes tributarios especificos:
Também serao instituidos regimes tributarios especificos para o0s setores a sequir:

1. Combustiveis e lubrificantes;

2. Servicos  financeiros, seguros, operac0es com bens imoveis, planos de
assisténcia a saude e apostas;

3. Sociedades cooperativas;

4. Servicos de hotelaria, parques de diversao e parques tematicos, restaurantes,
agéencias de viagem e de turismo, bares e restaurantes, atividade esportiva
desenvolvida por Sociedade Andnima do Futebol e aviacdo regional;

5. OperacOes alcancadas por tratado ou convencao internacional, inclusive
referentes a missoes diplomaticas, reparticdes consulares, representacoes de
organismos internacionais e respectivos funcionarios acreditados;

b. Servicos de transporte coletivo de passageiros rodoviario intermunicipal e
interestadual, ferroviario e hidroviario



l1l. A reforma tributaria aprovada
também altera outros tributos?

AEC123/2023 também preveé alteracdes nos regimes do [TCMD, IPVA e do [PTU:

ITCMD: dentre as mudancas, estao (i) a possibilidade de instituir aliquotas
maiores, a depender do valor do gquinhdo, legado ou doacdo, (i) previsao de
tributacdo da heranca de residentes ou domiciliados no exterior, (i) transferéncia
da competéncia do imposto sobre bens moveis, titulos e créditos ao Estado onde
tiver domicilio o doador ou o falecido e (iv) criacao de hipdtese de ndo incidéncia
quando as transmissoes e doaces foram destinadas a instituicbes sem fins
lucrativos com finalidade de relevancia publica e social.

IPVA: preveé a incidéncia do imposto sobre veiculos aereos e aquaticos, como jatos,
helicopteros, iates e jet-skis, com algumas excecoes. Ha tambem a possibilidade
de instituir aliquotas progressivas em razao do tipo, do valor, da utilizacao e
Impacto ambiental do veiculo.

IPTU: traz a possibilidade de atualizacao da base de calculo por meio de decreto do
Poder Executivo, respeitando os critérios previstos na lei municipal, com o objetivo
de facilitar gue 0s municipios alcancem o seu potencial arrecadatdrio sobre bens
imoveis com alta valorizacao.

Possibilidade de criacao de novas contribuicoes:

0 texto aprovado também prevé a possibilidade de ser criada a Contribuicao sobre
Produtos Primarios e Semielaborados por parte das unidades federativas que, em
30.04.2023, exigiam contribuicbes para infraestrutura como condicao para
fruicao de regimes especiais de ICMS, devendo a nova contribuicdo ser extinta até
31.12.2043.

Também podera ser criada a Contribuicao sobre Monitoramento e Seguranca para
0 custeio, expansao e melhoria do servico de iluminacao publica e de sistemas de
monitoramento para seguranca e preservacao de logradouros publicos.

IV. A partir de quando entra
em vigor essa reforma?

Dentre as maiores preocupacoes dos setores econdmicos afetados pela reforma,
destaca-se 0 tempo que 0s agentes econOmMICoS desses setores terao para se
adaptar as novas regras do regime tributario incidente. Conforme previsto no
projeto aprovado, a (BS e o IBS serao implementados integralmente em um
periodo de transicao que perdurara entre 2026 e 2032 para o contribuinte.



Essa transicao inicia-se em 2026, com aincidéncia de uma aliquota reduzida inicial
de 0,9% paraa (BS e 0,1% para o IBS, aumentando gradativamente até o final do
periodo.

Apartirde 2027, 0 PIS e a Cofins serdo extintos e sera implementada uma aliquota
zero do [Pl sobre bens industrializados fora da Zona Franca de Manaus, ao passo
que a (BS passard a ter a sua aliquota cheia, cuja referéncia sera fixada pelo
Senado Federal, por meio de resolucao ainda a ser editada.

Além disso, entre 2029 e 2032, as aliquotas do ICMS e do ISS serao reduzidas
gradualmente em 1/10 por ano até gue haja a extincao desses tributos em 203 3:

Reducao gradual
ICMS e SS

2029 90%

2030 80%
2031 10%

2032 60%
2033 extincao

Paralelamente, a aliguota do [BS —imposto que substitui esses dois tributos — sera
gradativamente majorada e a referéncia devera ser definida também pelo Senado
Federal, com base em analises do TCU e subsidios do Comité Gestor e do Poder
Executivo da Uniao.

As aliquotas de referéncia, tanto da (BS, quanto do IBS, serdo definidas por
resolucdo do Senado Federal, a ser editada no ano anterior ao de sua vigéncia.

Quanto aos beneficios ou incentivos fiscais do ICMS e do ISS, salienta-se a regra do
regime de transicao com base na qual, entre 2029 e 2032, havera sua reducao na
mesma proporcao dos respectivos tributos.

Importante mencionar que, enquanto coexistirem os tributos substituidos (ICMS,
SS, PIS, Cofins e IPl) durante o periodo de transicao, eles ndo integrarao a base de
calculo da CBS e do IBS, de forma a evitar excesso na tributacao.

Assim, a previsao € de gue somente a partir de 2033 a transicao do regime
tributario estara completa, com a incidéncia das aliquotas integrais da CBS e do [BS
e extincao dos tributos gque estes substituem.

Abaixo, confira-se a linha do tempo, na qual sao resumidas as fases do regime de
transicao previsto na reforma recém-aprovada:



LINHA DO TEMPO DA TRANSICAO

CBS chegaa
aliquota integral

Extincao PIS, Cofins

Aliquota zero IPI*

Reducdo progressiva Extincao do
IBS coexistira das aliquotas do ICMS e ISS ICMS, ISS e IPI
como ICMS e ISS

Imprementacao do CBS(0,9%)

e IBS (0,1%)

Regime Atual Manutencao do PIS, Cofins, IP, Aumento gradativo
ICMS e ISS Inicio cobranca IS da aliquota do IBS
| | | | | |
2023 - 2025 2026 2027 2028 2029 - 2032 2033

*Exceto para produtos industrializados em concorréncia com a ZFM

Por fim, é importante destacar também que a EC 132/2023 institui uma transicao
gradual de 50 (cinquenta] anos para a arrecadacao dos estados e municipios em
razao da alteracao do destino da arrecadacao do local de origem do produto ou
servico para 0 local de consumo. Essa transicao envolve meramente 3
redistribuicdo das receitas entre 0s entes federativos e nao deve ter impacto sobre
0S contribuintes.

V. Quais os reais impactos do projeto?

A andlise dos impactos da reforma instituida pela EC 132/2023 depende do
exame individualizado da estrutura tributaria de cada empresa e de suas
peculiaridades proprias. No entanto, ainda assim, é possivel tracar cenarios gerais,
de acordo com os setores e os tributos neles incidentes, para apontar o quanto a
reforma tributaria, nos termos até entdao em vigor, podera impactar cada setor.

Assim, € realizada, a sequir, a analise dos principais impactos em potencial da
reforma em relacao a setores especificos da economia nacional, sem prejuizo do
aprofundamento do tema, diante das particularidades de cada empresa, a ser
demandado de forma direta junto ao time de tributario do Escritorio:

V.a. Setor financeiro e de seqguros

Como antecipado neste Memorando, 0s setores financeiro e de sequros estarao
submetidos a regime especial de tributacao, a ser estabelecido por lei
complementar. Por essa razao, ainda é incerto quais serao 0s reais impactos da
reforma sobre esses setores, especialmente quanto ao receio de aumento da
carga tributaria.

No entanto, a expectativa € de que a possibilidade de regras diferenciadas permita
uma maior adeguacao as suas particularidades, diminua a complexidade da forma
de tributacao das empresas e fortaleca as condicO0es para 0 crescimento
econdmico, 0 que vem sendo comemaorado por parte relevante desses setores.



Tal expectativa deve ser acompanhada de perto pelas empresas desses setores,
para que possam aproveitar oportunidades e antecipar riscos ou custos, quando
da evolucao temporal do conteudo da reforma.

Convém registrar, ainda, que a EC 132/2023 estabeleceu temas que poderao ser
alterados por lei complementar para os setores em apre(o, tais como:

1.Aliquotas;

2.Regras de credenciamento;

3.Base de calculo;

4.Hipoteses de incidéncia sobre a receita ou o faturamento.

Para as instituicoes financeiras, bem como seguradoras e resseguradoras, ha
impactos possiveis ainda no que se refere as mudancas no PIS e na Cofins, em
razao da sua incorporacao a CBS . Ja em relacao ao I0F, a partir de 2027 esse
tributo nao incidira mais sobre as operac0es de seguro, COM iNCOrporacao da
receita pelo VA, ao passo que deve permanecer essa incidéncia sobre as
operacoes de crédito e de cambio

Por fim, em relacao aos servicos de plano de saude, a expectativa € que eles se
enquadrem na reducao de 60% da aliquota do IBS dentro da hipotese de “servicos
de saude’, o que dependera da regulamentacao por lei complementar.

\.b. Setor de varejo

0 setor de varejo deve ser atingido de forma relevante pela reforma, uma vez que,
além da incidéncia do PIS/Cofins por meio da CBS, também incide, de maneira
expressiva, 0 ICMS, em razao da circulacao das mercadorias destinadas ao
consumidor final. Com isso, é possivel que haja expressivo aumento da carga
tributaria incidente sobre o produto final, a depender da aliquota que sera
instituida em lei para o IBS, que substitui o ICMS, sobretudo para 0s casos em que
0 produto nao tiver isencao ou reducdo da aliquota.

Destague-se, ainda, a proposta de alteracao do estado para 0 qual sera destinada
a arrecadacao, uma vez gue, enguanto no regime atual, o ICMS é destinado ao
estado de origem da mercadoria, 0 IBS sera devido ao estado de destino.

Vil. Conclusao

Diante do exposto acima, se, por um lado, a reforma tributaria simplificara em certa
medida o sistema vigente, ao diminuir a quantidade de tributos e unificar as
regras, por outro, ainda existem muitas incertezas a respeito de sua efetiva
implementacao.



Isso ocorre principalmente porque a EC 132/2023 ndo é exaustiva e deixa temas
para serem regulamentados por lei complementar, 0 que traz inseguranca aos
contribuintes, que nao podem antecipar como sera a regulamentacao dessas
NOrmas ou Mesmo guais serao as aliquotas a serem aplicadas, gerando o temor
por aumento da carga tributaria e maior oneracao dos setores economicos.

Além disso, existem pontos de atencao gue nao sao suficientemente esclarecidos
pelo texto aprovado, 0s quais, se nao resolvidos, poderao ocasionar ainda mais
complexidade ao sistema e até mesmo situacoes de injustica tributaria.

A equipe de tributario do Chalfin, Goldberg e Vainboim Advogados permanece
a disposicao para qualquer duvida ou esclarecimento com relacao ao tema.



