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Foi publicada, em 26/03/2024, a Consulta Publican® 05/2024 ("CPn® 5/247), que
trata da minuta de Circular Susep que estabelece regras e critérios para operacao

do Seqguro de Transportes, atualmente disciplinado pela Circular SUSEP n?
354/2007.

A CP n®5/24 representa uma extensao de prazo para participacao do mercado nos
temas disciplinados no normativo, em jornada que comecou em novembro de
2022. 0 normativo ja tinha sido posto em consulta, por meio da Consulta Publica

n® 19/2022, mas sua evolucao e conversao em norma foi interrompida pela
publicacdo, em 29 de dezembro de 2022, da Medida Provisorian® 1.153/2022.

A MP foi convertida na Lei n® 14.599, de 20 de junho de 2023, de modo que as
alteracOes legislativas implementadas foram refletidas na atual minuta de circular
posta em consulta, que pretende revogar, quando de sua CONVersao em
normativo, quatro crculares (354/07, 421/11, 422/11 e 586/19) e uma
carta-circular (2/2015/SUSEP/DIRAT/CGPRO).

Dentre todos os artigos ajustados pela autarquia, dois foram escolhidos pela
equipe de Sequros e Resseqguros de Chalfin, Goldberg e Vainboim Advogados, um
de regulatoério e um de mercado, para uma analise mais aprofundada:

A -0 art. 4° e a possibilidade de contratacao de mais de uma apdlice para
0 Mesmo sequro

Na forma do art. 4° da minuta posta em consulta, € facultado ao segurado
contratar mais de uma apalice de seguro sobre 0 mesmo interesse e risco, desde
que cumpra os reguisitos previstos na norma. Veja-se:
“Art. 4° 0 segurado que pretender contratar mais de uma
apolice de seguro sobre 0 mesmo interesse e contra 0s
Mesmas riscos devera comunicar sua intencao prévia e
formalmente as sociedades seguradoras envolvidas, sob
pena de perda de direito a indenizagao e cancelamento do

seguro, sem qualquer direito a restituicao dos prémios ou
das parcelas do prémio que houver pago.”

Esta disposicao reflete o teor dos artigos / /8 e 782 do Cadigo Civil, para disciplinar
que a garantia - ou seja, 0 valor coberto relacionado a carga transportada - nao
pode ultrapassar 0 valor do interesse segurado no momento da conclusao do
contrato e que se o0 sequrado pretender obter novo seguro sobre 0 mesmo



interesse e risco, com outro sequrador, deve previamente comunicar sua intencao
por escrito ao primeiro, indicando a ambos a Soma que pretende segurar para que
Nao seja ultrapassado o valor do interesse segurado.

A questao e bastante comum nos seguros de transportes quando a carga é de
elevada monta e as seguradoras nao possuem capacidade para garanti-la
integralmente. Nesse caso, 0 embarcador - contratante do seguro e dono da carga
—deve procurar uma outra seguradora para garantir o valor que nao esta coberto.

Muito embora o texto trate de "mais de uma apalice’, nos parece que a forma ideal
de realizar essa operacdo seja por meio de um cosseguro, definido pelo art. 22, inc.
I, da Lei Complementar n® 126, de 2007, como a “operacdo de sequro em que 2
(duas) ou mais sociedades sequradoras, com anuéncia do sequrado, distribuem
entre si, percentualmente, os riscos de determinada apolice, sem solidariedade
entre elas”. Neste formato, as seguradoras dividiriam 0s riscos em percentuais
dentro de uma soO apadlice, que cobriria integralmente 0s riscos para 0s quais o
segurado busca garantia.

[Sto ndo impede, € claro, que 0 segurado garanta seus riscos em duas apalices,
como faculta a norma, desde que o sequrado, ao buscar uma segunda seguradora
para garantir o mesmo risco e interesse, mantenha as duas seguradoras
informadas desta intencao desde o inicio, para que nao obtenha lucro com
eventual sinistro indenizavel por ambas as seguradoras e seja respeitado o
principio indenitario.

A observancia a este principio, em simples termos, se materializa quando o
segurado firma dois seguros iguais para 0 mesmao risco e comunica a contratacao
dos dois sequros para ambas as seguradoras, para que estas possam partilhar os
riscos, de modo que, em caso de sinistro, 0 segurado esteja garantido no limite de
seus danos. A ideia € que 0 segurado, ao receber a indenizacao, se veja sem danos
OuU Na forma mais proxima ao que havia imediatamente antes do sinistro.

Ao revés, nao havendo a informacao para ambas, 0 sequrado podera garantir
integralmente o risco com duas seguradoras e, em vez de receber 0 valor da
garantia apenas de uma delas, o recebera integralmente duas vezes, lucrando
Com 0 sinistro e se colocando em posicao mais favoravel financeiramente do que
havia antes do evento, enriqguecendo-se ilicitamente.

(aso aja neste sentido, 0 sequrado estara sujeito as implicacdes do art. 766 do
Codigo Civil, reproduzidas no art. 4° do normativo colocado sob consulta:

"'Codigo Civil. "Art. 7178. Nos seguros de dano, a garantia prometida ndo pode ultrapassar o valor do interesse segurado no momento da
conclusao do contrato, sob pena do disposto no art. 766, e sem prejuizo da acdo penal que no caso couber”,

2 Codigo Civil. "Art. 782. 0 segurado que, na vigéncia do contrato, pretender obter novo seguro sobre 0 mesmo interesse, e contra 0
MEesmo risco junto a outro segurador, deve previamente comunicar sua intencdo por escrito ao primeiro, indicando a soma por que
pretende segurar-se, a fim de se comprovar a obediéncia ao disposto no art. 778",



“Art. /66. Se 0 segurado, por si ou por seu representante,
fizer declaracbes inexatas ou omitir circunstancias que
possam influir na aceitacao da proposta ou na taxa do
prémio, perdera o direito a garantia, além de ficar obrigado
a0 prémio vencido.

Paragrafo Unico. Se a inexatiddo ou omissdao Nas
declaracbes ndo resultar de ma-fé do segurado, o
segurador terd direito a resolver o contrato, ou a cobrar,
mMesmo apos o sinistro, a diferenca do prémio.”

Desta forma, nos parece que, embora a Susep tenha mencionado expressamente
a possibilidade de contratacao em duas apolices, a forma mais adequada de
garantir um risco com duas seguradoras € por meio de um cosseguro, mesmao gue
a seguradora seja a responsavel por providenciar uma cosseguradora com
capacidade suficiente para, em conjunto, garantir integralmente a carga. Caso
contrario, 0 mercado estara mais exposto a possibilidade de fraudes e
enriguecimento ilicito do segurado.

E em assim sendo, convida-se a autarquia a refletir se a melhor forma de
disciplinar este assunto seria na forma como esta proposta na minuta, ou se a
Susep, dentro de sua discricionariedade de autarquia reguladora, nao deveria
imitar esta hipotese ao cosseqguro.

B - A obrigatoriedade da contratacao deste sequro e o potencial aumento
nos custos da operacao

Na “Exposicdo de Motivos™ para a submissao da minuta em consulta publica, a
Susep expoe que 0 mercado estaria em duvida sobre a continuidade do carater

obrigatorio da contratacao do seguro de transportes, por sua Nao previsao
expressa na Lei n® 14.599/2023.

Em resposta, afirma que ao consultar a Procuradoria Federal Especializada que
atua junto a Susep, foi informada que a referida lei nao € contraria ao art. 20,
alinea "n’, do Decreto-Lei n® 73/6b, que versa sobre o seguro de transporte o
bens, de modo que este segue obrigatorio, a despeito de ndo ter sido mencionac
na referida lei. Além disso, reafirma, em outro momento, que a alinea "m’, ¢
mesmo artigo, também mantém como obrigatorio 0 sequro de responsabilidac
civil dos transportadores por danos a carga.
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“Art. 4° 0 segurado que pretender contratar mais de uma
apolice de sequro sobre 0 mesmo interesse e contra 0s
Mesmos riscos devera comunicar sua intencdo prévia e
formalmente as sociedades seguradoras envolvidas, sob
pena de perda de direito a indenizacdo e cancelamento do
seqguro, sem qualquer direito a restituicao dos prémios ou
das parcelas do prémio que houver pago.”

3 Disponivel em: https://www.gov.br/susep/pt-br/documentos-e-publicacoes/normativos/em%20RC-V%20TRANS pdf



Com base nessas premissas, previu, no art. 1° da minuta de circular, que o seguro
obrigatorio de transporte de bens pertencentes a pessoas juridicas, na forma da
alinea "h” acima, decorre do art. 12 do Decreto n® 61.86//1967, tambéem
conhecido como Seguro de Transporte Nacional (STN), e que continua obrigatorio,
com bem lancado na exposicao de motivos da consulta publica, imputando ao
embarcador, o proprietario das mercadorias, a responsabilidade pela sua

contratacao:

“Art. 12. As pessoas juridicas, de direito publico ou privado,
Sa0 obrigadas a segurar 0s bens ou mercadorias de sua
propriedade, contra riscos de forca maior e caso fortuito,
merendes aos transportes ferroviarios, rodoviarios, aereos
e hidroviarios, quando objeto de transporte no territorio
nacional, e de valor igual ou superior a cinco mil cruzeiros
Novos.”

Sendo certo que o seguro de responsabilidade civil dos transportadores é de
contratacao obrigatoria pelos transportadores, e nao pelos embarcadores, como
consta do caput do art. 13 da Lei n® 11.442, de 2007/, a partir das alteracoes
promovidas pela Lei n® 14.599/2023, verifica-se que a operacao passa a deter
dois sequros obrigatorios a serem contratados por pessoas diferentes, o que pode
acabar por encarecer seu valor final caso o transportador repasse o valor do seu
prémio ao embarcador.

A matematica € simples: considerando que 0s embarcadores devem manter a
contratacao do seqguro obrigatdrio de danos para o transporte da carga e 0s
transportadores para a sua responsabilidade civil, é provavel que os
transportadores repassem 0 valor do prémio na cobranca pelo transporte,
obrigando 0s embarcadores a pagar pelos dois prémios, 0 que antes poderia ser
feito apenas pelo embarcador ao contratar o seguro por estipulacdo e indicando 0s
transportadores como segurados.

Esta dltima possibilidade esta rechacada pela Susep na minuta de resolucao que
ra estabelecer diretrizes gerais aplicaveis aos Seguros de Responsabilidade Civil
dos Transportadores de (argas, também em consulta publica. Ambos 0s
normativos possuem trajetdria parecida, ja que a resolucao tambem teve sua
primeira versao divulgada em 22/12/2022, por meio da (P 28/2022, com
posterior alteracao, em 2024, por meio da CP 01/2024, agora refletindo o
disposto na Lein® 14.599/2023.

Nesta nova minuta, a Susep excluiu o art. 43, que admitia a emissao de mais de
uma apdlice para os sequros RCTR-C e RC-DC, e o art. 24, que permitia a
contratacao dos referidos seguros por terceiros, determinando gue ambos 0S
seguros devem ser contratados pelo transportador e nao mais pelo embarcador.
No caso do art. 24, este foi substituido pelo art. 22 e a exclusao recebeu a seguinte
justificativa:

“lein® 11.442, de 2007. "Art. 13. S3o de contratacdo obrigatoria dos transportadores, prestadores do servico de transporte rodoviario
de cargas, 0s seguros de: | - Responsabilidade Civil do Transportador Rodoviario de Carga (RCTR-C), para cobertura de perdas ou danos
causados a carga transportada em consequéncia de acidentes com o veiculo transportadar, decorrentes de colisao, de abalroamento, de
tombamento, de capotamento, de incéndio ou de explosao;”.



“Considerando, porém, a previsao combinada do caput,
§1° e 8§5° do art. 13 da Lei n® 11.442, de 2007
(reproduzidos a seguir), entende-se que a estipulacao de
apadlices para um Unico segurado nao se enguadra na
estrutura prevista na Resolucao CNSP n® 434, de 2021,
que dispbe sobre estipulacdo de seguros e
responsabilidades e obrigac0es de estipulantes e
sociedades seguradoras em contratacdes de seguros por
meio de apolices coletivas. Na mesma linha, o art. 22 da
minuta veda que os sequros de gue trata esta Resolucdo
sejam contratados coletivamente, devendo a apdlice ser
individualizada por segurado’. (Destacou-se)

Por fim, para reforcar todo esse entendimento, a Susep inseriu um § 4° no atual
art. 40 da CP 01/2024 para destacar, nalinha do que prevé 0 § 5*do art. 13 da Lei
n® 11.442/2007, a impossibilidade de emissao de mais de uma apdlice dos
sequros RCTR-C e RC-DC.

ESsa operacdo, com a contratacdo de dois sequros obrigatorios por pessoas
distintas, é claro, vai potencialmente se refletir no consumidor final, que arcara
Com 0s custos do transporte diluidos no valor das mercadorias e produtos.

Assim, o intuito deste segundo tdpico é convidar a duas reflexdes mercadoldgicas:
sera mesmo que a melhor forma de a Susep promover a expansdo do mercado de
sequros, e implementar a politica de seguros, na forma do art. 5 do DL n?
13/19060, € por meio da criacao de seguros obrigatorios? Sera que o aumento dos
custos da operacao, refletindo no consumidor final, nao causara o efeito contrario,
com a potencial ndo contratacdo de sequros ou retracao do consumao?

E mais, havera um aumento substancial nos custos de frete e das apdlices, frente
a0 plano de gerenciamento de risco (PGR), a ser obrigatoriamente adotado na
operacao de transportes a partir da entrada em vigor da Lein® 14.599/20237

EStas respostas, é claro, poderao ser observadas na versao final do normativo a ser
publicada.

> (P 28/2022."Art. 43. Especificamente para 0s sequros de RCTR-C e RCF-DC, além das hipoteses previstas nos incisos |, Il e [l do art. 42
desta Resolucdo, € admitida a emissao de mais de uma apolice quando as apdlices adicionais forem estipuladas por um determinado
embarcador, em nome do transportador, nos termos da Lein® 11.442, de 5 de janeiro de 2007, atendidas as demais disposicoes desta
Resolucao”

6 (P 28/2022. “Art. 24. E facultada a contratacdo dos seguros de que trata esta Resolucdo por terceiros, sem prejuizo das demais
disposicbes contidas nesta Resolucao”

T (P 01/2024. "Art. 22. Os seguros de que trata esta Resolucdo ndo podem ser contratados coletivamente, devendo a apolice ser
individualizada por segurado”.

8(CP01/2024."Art. 40. Nao obstante o disposto no artigo anterior, € admitida a emissao de mais de uma apolice dos seguros de que trata
esta Resolucdo exclusivamente nos seguintes casos: [...] § 4° O disposto neste artigo nao se aplica aos seguros de RCTR-C e RC-DC". A
autarguia assim se manifestou na “Exposicdao de Motivos™: "9.3.10. Art.42 (renumerado para art.40 na redacdo final, com inclusdo do §
4°). Este dispositivo elenca as hipoteses excepcionais em que se admitird a emissao de mais de uma apdlice dos seguros de que trata esta
Resolucao. Quanto ao ponto, importa esclarecer gue em razao da vedacdo contida no §5° do art. 13 da Lei n® 11.442/2007, essas
hipdteses nao se aplicam aos seguros de RCTR-C e RC-DC.

9DLn® 73/1966. “Art. 5° A politica de seguros privados objetivara: | - Promover a expansao do mercado de sequros e propiciar condicoes
operacionais necessarias para sua integracao no processo econémico e social do Pais;”



Recomendamos, ainda, que seja estabelecido um didlogo com 0s sujeitos
envolvidos na operacao de transportes (seguradoras, transportadoras,
embarcadores, corretores etc.) para que, estando o transportador obrigado a
contratar mais garantias ao dono da carga, seja mensurado em que medida o valor
do frete serd afetado com esse incremento de riscos cobertos e critérios de
faxacao.

C - Consideracoes finais

Em resumo, buscou-se nos topicos anteriores jogar luz sobre dois pontos que
trarao questionamentos do mercado, do ponto de vista regulatorio e de mercado,
de modo a destacar gue o normativo poderia se beneficiar de ajustes para melhor
atender aos segurados e ao mercado.

Outros tantos pontos poderiam ser mencionados, como (i) @ manutencdo do
conceito de perda total para um prejuizo indenizavel parcial (acima de /5%, que
jJa havia nas condicbes padronizadas da Circular SUSEP n® 354/2007 e, por
semantica, merecia definicdo mais apropriada; além (i) do ‘retorno” da DDR,
esquecida na Lei n? 14.599, mas mantida pela SUSEP no normativo e (iii) da
exclusao da vinculacao das condicOes contratuais as Institute Cargo Clauses,
publicadas pelo Institute of London Underwriters, e as condicOes estabelecidas
pelos Incoterms, publicados pelo International Chamber of Commerce (ICC), que se
deu da consulta publica de 2022 para esta de 2024.

Por estes, e outros, motivos, recomenda-se a participacao do mercado na consulta
publica formulada, que receberd sugestoes até o dia 25/04/2024, por meio de
quadro padronizado especifico disponibilizado pela autarquia, a ser enviado ao
endereco cgres.rjdsusep.gov.br.

A equipe de Sequros e Resseguros de Chalfin, Goldberg e Vainboim Advogados se
coloca a disposicao para ajuda-los em suas manifestacdes e nos debates a
respeito do tema.

0 Disponivel em:
https.//www.gov.br/susep/pt-br/arquivos/arquivos-dos-documentos-e-publicacoes/arquivos-normas-em-consulta-publica/consultas
-publicas-em-andamento/3-quadro-de-sugestoes.xIsx



